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IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Concorréncia Publica 05/2017
Objeto: concessdo de servigo publico de transporte coletivo urbano e rural do Municipio de

Pouso Alegre/MG.

I. RELATORIO

Versam os autos sobre impugnagio administrativa ao edital de licitagdo
apresentada pela empresa VIACAO PRINCESA DO SUL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 0 n° 29.644.192/0001-50, com enderego na Avenida Dr. Jodo
Beraldo, 567, Centro, na cidade de Pouso Alegre/MG, alegando vicios no instrumento
convocatorio que podem macular a competitividade do certame.

Recebo a impugnagdo, pois tempestiva, nos termos do art. 41, §§ 1°e 2° da Lei n.
8.666/93.

Alega a impugnante a auséncia de justificativa do valor do patrimdénio minimo
liquido fixado no edital de licitagdo. Além disso. o patrimdnio minimo liquido exigido no
importe de 10% do valor estimado da contratagdo — 16 milhdes de reais — apresenta restrigao
indevida a competitividade e que deve ser fixado percentual similar ao exigido no certame
ocorrido no ano de 2007, que corresponde a 03% do valor estimado da contratagao.

Aduz também a falta de informagdes para elaboragdo da proposta pelos licitantes,

a auséneia de formulas e critérios objetivos para o reajuste da tarifa e a auséncia de critério

para avaliagdo da exequibilidade das propostas. ~
E o relatorio. Passa-se a analise das supostas irregularidades. \ < "y
: \{/
Il. FUNDAMENTACAO 8
J

2.1.DA EXIGENCIA DE CAPITAL MINIMO OU PATRIMONIO MINIMO
LiQUIDO EM 10% DO VALOR DO CONTRATO
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Alega a impugnante que a exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido
minimo em percentual de 10% do valor do contrato se mostra totalmente desarrazoada e deve
ser levado em consideragdo o percentual exigido quando da licitagdo realizada em 2007. Com
razdo parcial. nio obstante tenha havido a perda do objeto diante do acatamento de
impugnagdo anterior.

E preciso aduzir, inicialmente, que a exigéncia da Administragdo Publica
encontra-se em total consonancia com o disposto na Lei 8.666/93:

Art. 31. A documenta¢do relativa a qualificagdo  economico-
financeira limitar-se-a a:

3% O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita
relativamente & data da apresentag¢do da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

Com efeito, se por um lado ¢ importante favorecer a competi¢do no certame
licitatorio possibilitando a participagdo do maior numero possivel de concorrentes, medida
que ira refletir positivamente no prego da contratagdo, por outro nao se deve olvidar que,
conforme Hely Lopes Meireles:

Grande parte dos insucessos dos contratados na execucdo do objeto

do contrato decorre da falta de capacidade operativa real_ndo

verificada pela Administracdo na fase prépria da licitagdo, que é a da

habilitacdo dos proponentes" (Hely Lopes Meirelles, in "Licitagcdo e
Contrato Administrativo”, Malheiros Editores, 12°ed., 1.999, p. 130).

Considerando o vulto e a complexidade da licitagdo, a Administragdo Publica
deve se resguardar de empresas que ndo possuam condigdes de cumprir 0 objeto da lifitagdo.
Nesse ponto, a exigéncia de capital minimo ou patrimonio minimo liquido visa resguar ﬂ~o
somente a Administragdo Publica, mas toda a coletividade. Conforme entendlmento((§

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO.
HABILITACAO. EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL CIRCULANTE
MINIMO.  LEGALIDADE.  ATENDIMENTO  EXPRESSO A
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FINALIDADE E CONVENIENCIA PUBLICA. ATO
ADMINISTRATIVO REGULARMENTE MOTIVADO.
PRECEDENTES. Trata-se de recurso especial interposto em autos de
agdo declaratoria de nulidade de ato administrativo por Atento Brasil
S/A, com o objetivo de impugnar acdérddo que em juizo de apelagdo
reconheceu legal, nos termos da Lei 8.666/93, a Administra¢do
Publica exigir na fase de habilitagdo de certame licitatorio que as
empresas participantes comprovem capital minimo circulante de 10%

do valor a ser contratado. 2. Ndo se_identifica nenhuma ilegalidade

no fato de que, em razio_da grande expressio econdmica e _de

responsabilidade técnica, exija-se das empresas a comprovacio _de

capital social minimo_ou_patriménio liquido em 10% do valor da
contratacio. Precedente: MS 8240/DF, DJ 02/09/2002, Rel. Min.
Eliana Calmon, Resp 402.711/SP, DJ 19/08/2002, de minha relatoria.

3. Recurso especial conhecido e ndo-provido. (REsp 927.804/MG,
Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/09/2007, DJ 01/10/2007, p. 241).

No mesmo sentido. o Tribunal de Justica de Minas Gerais também entende que:

LICITACAO - EDITAL - FASE DE HABILITACAO -
COMPROVACAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINACEIRA
DA EMPRESA INTERESSADA - EXIGENCIA DE CAPITAL MINIMO
OU VALOR DO PATRIMONIO LIQUIDO NO LIMITE MAXIMO DE
10% DO VALOR DA CONTRATACAY) - POSSIBILIDADE. Nos
termos do art. 31 da Lei Federal n° 8.666/93, o edital licitatério
poderd exigir, a titulo de comprovagdo da capacidade economico-
financeira da empresa interessada, capital minimo ou valor_do
patriménio liquido _em_até_10% (dez por cento) do valor da
contratacio. _ (TJMG - Apelagdo Civel 1.0024.02.732589-3/001,
Relator(a): Des.(a) Maria Elza , 5° CAMARA CIVEL, julgameptoem
31/03/2005, publica¢do da sumula em 15/04/2005) (G

J

Apesar de tal cldusula ser legal e estar amparada na jurisprudéncia dos Tribunais

Superiores, em diligéncia realizada, verificou-se que grande parte das empresas que prestam
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servicos de transporte coletivo de passageiros possui capital social ou patrimdnio liquido
minimo em valor consideravelmente inferior ao fixado no edital, devendo a citada exigéncia
ser compatibilizada com tal circunstincia, sem deixar de levar em consideragdo as

caracteristicas peculiares do procedimento em epigrafe.

No entanto, tem-se que a atual concessdo ndo tem qualquer relagdo com a realizada
no ano de 2007, quer pela atual dimensdo da cidade, que expandiu o numero de habitantes (e,
consequentemente, o numero de usudrios do sistema), quer pelas caracteristicas da rede

proposta que conta com 63 veiculos, sendo que a anterior era no importe de 44 veiculos.

Assim. o valor referente ao capital social e ao patriménio minimo liquidos deve ser
estipulado levando em consideragdo todas as caracteristicas da atual rede proposta e ndo a da

licita¢do anterior.

22.DA NAO IDENTIFICACAO DOS VALORES DOS COEFICIENTES
MINIMOS

Aduz a impugnante a falta de informagdes para elaborag@o da proposta pelos
licitantes. a auséncia de formulas e critérios objetivos para o reajuste da tarifa e a auséncia de
critério para avaliagdo da exequibilidade das propostas. Com razio parcial.

Com relagio a auséncia de parametros para elaboragdo da proposta, tem-se que,
conforme entendimento do TCEMG no julgamento do Agravo n° 951405, ¢ vedado a
Administra¢do determinar coeficientes minimos na proposta de pregos:

[...] O mencionado parecer ministerial indicou que as seguintes)

irregularidades, que a Unidade Técnica considerou mantida$, no

~

N\
edital da Concorréncia Publica n. 26/2014, seriam graves, in verbi&"\/
\

a) Determinacdo de limite minimo _dos coeficientes da proposta de

pregos, tendo em vista que limita a proposta e sugestiona um valor

minimo a ser apresentado pelo licitante;

[-]
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4. Proposta de Encaminhamento

4.1, Esta Unidade Técnica apresenta a seguinte proposla
de encaminhamento:

¢) Abstenha-se de estabelecer limite minimo para os coeficientes da

proposta_de _precos, como forma de ndo limitar a proposta e ndo

sugestionar um valor minimo a ser apresentado pelo licitante,
Em razdo disso que o atual edital exigiu a demonstragdo, por parte da licitagao, da

viabilidade econdmica de sua proposta.

No entanto, se, por um lado, a Administra¢do deve seguir a recomendagdo de ndo
estabelecer os limites minimos dos coeficientes para apresentagdo das propostas, por outro
lado. ha de se estabelecer parametros objetivos para aferi¢do da exequibilidade da proposta,

devendo o edital, nesse ponto, ser retificado.

2.3. DA AUSENCIA DE FORMULA PARAMETRICA

A impugnante alega a auséncia de formula paramétrica para reajustes das tarifas,

nos termos do art. 40, XI ¢/c 55, 11, da Lei 8.666/93 c/c art. 18, VIII ¢/c art. 23, IV, da Lei
8.987/95. Sem razao.

Tanto a revisdo quanto o reajuste do valor das tarifas no Municipio de Pouso

Alegre/MG seguirdo as diretrizes constantes da Lei Ordindria Municipal 5.710/2017, que
assim dispde:
CAPITULO VII
DA TARIFA
Art. 29. A politica de pregos, tarifas e reajustes serd definida pelo
Chefe do Poder Executivo, apds andlise, por corpo técnico designado

por Portaria, da planilha de custo apresentada, com emisso-de
parecer conclusivo encaminhado ao CMTT para deliberagcagXp })
Y A

Chefe do Poder Executivo, atendendo as seguintes diretrizes: 3%

I - promogdo da equidade no acesso aos servigos; |9

11 - melhoria da eficiéncia e da eficdcia na prestag¢do dos servigos,
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111 - ser instrumento da politica de ocupagdo equilibrada da cidade de
acordo com o plano diretor municipal;

1V - contribui¢do dos beneficidrios diretos e indiretos para custeio da
operagdo dos servigos,;

V - simplicidade na compreensdo, transparéncia da estrutura tarifaria
para o usudrio e publicidade do processo de revisdo,

VI - modicidade da tarifa para o usudrio,

VII - integragdo fisica, tarifiria e operacional dos diferentes modos e
das redes de transporte piiblico e privado nas cidades, e

VIII - estabelecimento e publicidade de pardmetros de qualidade e
quantidade na prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo.

Pardgrafo tinico. O Municipio deverd divulgar, de forma sistematica
e periddica, os impactos dos beneficios tarifdrios concedidos no valor
das tarifas dos servigos de transporte publico coletivo.

Art. 30. O reajuste da remunerag¢do da tarifa concessiondria serd
procedido mediante atualizacdo periddica da planilha_de custos,
observados os niveis de eficiéncia, regularidade e produtividade da
contratada, especialmente os fatores indicados no item da referida
planilha, referentes aos critérios de reajuste dos pregos dos insumos.

Art. 31. A revisdo da planilha_de_custos-padrio serd determinada
pelo Chefe do Executivo sempre que ocorrerem alteragdes nas
especificagdes dos servigos, seja de ordem quantitativa ou qualitativa,
ou diante da ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior que
comprometa o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

O edital em epigrafe segue as diretrizes constantes na legislagéo municipal que
regula a matéria, ndo havendo qualquer subjetivismo ou fixagdo aleatdria do reajuste

revisio tarifaria, que se dario mediante a atualizagdo/revisdo dos insumos constan

planilha de apropriagdo de custos operacionais.

A ~
\J\s

Conforme previsio constante do art. 30 da Lei Ordinaria Municipal 5.710/2016. o
reajuste da tarifa devera ser realizado por meio da atualizagdo da planilha de custos (Anexo
VII do edital), levando em consideragdo os valores atualizados dos insumos constantes da

citada planilha.
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2.4.DA AUSENCIA DE PLANILHA PARA AS LINHAS RURAIS

Afirma a impugnante que ¢ ilegal a tarifa mdxima inicial fixada pela Prefeitura em
relagdo as linhas urbanas, sem qualquer estudo tarifario para as linhas rurais, de modo que
deveria o Poder Publico calcula-las individualmente. Sem razao.

Conforme o Anexo I do edital em epigrafe (Projeto Basico), a tarifa urbana no
Municipio de Pouso Alegre/MG, atualmente, ¢ de R$ 3.60 para o transporte urbano ¢ R$ 4.80
para o transporte rural, sendo esta 33% superior aquela.

O céalculo do custo dos servicos é feito através de uma planilha unica, por tipo de
veiculo. No caso do Sistema de Transporte Coletivo por Onibus do Municipio de Pouso
Alegre, adotaram-se os seguintes tipos de veiculos: micro-6nibus, miniénibus e 6nibus basico.

Em funcdo da quantidade de veiculos por tipo e da quilometragem mensal estimada
para operagdo dos servigos, independentemente do veiculo ser utilizado no sistema urbano ou
no sistema rural, calcula-se o custo total mensal do servigo, conforme planilha constante do
Anexo VII do edital.

O equilibrio econdmico-financeiro do contrato dar-se-a atraves de pagamento de
tarifa pelos usudrios do sistema de transporte. urbano e rural, pelas receitas acessorias, quando
ocorrerem, e pelo subsidio previsto no edital. Desta forma, a tarifa do servigo ¢ calculada de
modo que o total de receitas arrecadadas seja suficiente para cobrir os custos dos servigos.

O edital define que a tarifa do servigo rural sera 33% mais cara do que a tarifa do
servi¢o urbano, conforme item 5.6 do edital. Desta forma, a partir da estimativa do nimero de
passageiros do transporte urbano e do niimero de passageiros do transporte rural, ¢ possivel

obter-se o numero de passageiros equivalentes total do sistema, considerando-se qu ‘cada

passageiro urbano serd igual a um passageiro equivalente e cada passageiro rural serd igual a>

1,33 passageiros equivalentes. g" }A
Dividindo-se o custo total do servi¢o, ja descontado das receitas acessorias e do

subsidio, pelo numero total de passageiros equivalentes do sistema, obter-se-a a tarifa do

servigo urbano a ser adotada. Multiplicando-se este valor por 1,33 obter-se-a a tarifa do

servigo rural.
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Portanto, ndo ha necessidade de construirem-se duas planilhas, uma urbana e uma
rural, para o calculo das tarifas, pois as regras estabelecidas no edital sdo suficientes para que

o calculo de ambas as tarifas seja obtido através da utilizagdo de uma tnica planilha.

III. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando, assim, que o edital encontra-se em
consonancia com a legislagdo em epigrafe e com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, a
Presidente da Comissdo de Licitagdo Permanente, juntamente com a Autoridade Superior,

concluem por: conhecer e prover parcialmente a presente impugnagao.

Pouso Alegre/MG, 25 de abril de 2018.

N ST e

Vanessa Moraes Skielka Silva

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes

Wagner Mutti Tavares

Secretario Municipal de Transito e Transporte
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